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VORBEMERKUNGEN

Am 21. November 2003 hat die Innenministerkonferenz die Grundlagen fiir die Reform des kommunalen Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesens verabschiedet und damit das Gesetzgebungsverfahren der Lander erdffnet.

Am 01. Januar 2006 ist das Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeinde-
wirtschaftlicher Vorschriften vom 15. November 2005 (Nds. GVBI. S. 342) in Kraft getreten. Mit diesem Gesetz und
der Anderung des sechsten Teils der Niedersichsischen Gemeindeordnung wurde das kommunale Haushaltsrecht
in Niedersachsen auf die Grundlage der kommunalen Doppik umgestellt. Fiir die umfangreichen Arbeiten die im
Zusammenhang mit dieser Umstellung zu leisten sind ist ein Ubergangszeitraum bis zum 31. Dezember 2011 vor-
gesehen. Mit dem Gesetz zur Zusammenfassung und Modernisierung des niedersachsischen Kommunalverfas-
sungsrechts vom 17. Dezember 2010 wurde die Niedersachsische Gemeindeordnung durch das Niedersachsische
Kommunalverfassungsgesetz ersetzt.

Ziel des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen ist die Ablésung der Kameralistik durch die Doppik.
Die Doppik ist ein Buchungssystem, dem die kaufméannische doppelte Buchflihrung zu Grunde liegt und das u.a. als
Rechnungskomponente das Erstellen von Bilanzen vorsieht.

Zur Aufstellung einer Eréffnungsbilanz ist die vorherige Erfassung und Bewertung des Vermoégens und der Verbind-
lichkeiten (Inventur) zwingend erforderlich. Nach geltendem Recht ergibt sich die Verpflichtung zum ordnungsge-
maRen Vermdégensnachweis fur die Kommunen aus § 96 Abs. 2 NGO bzw. § 124 Abs. 2 NKomVG. Dieser Verpflich-
tung wird entsprochen, wenn entsprechend den Bestimmungen der GemHKVO vom 22. Dezember 2005 vor-
geschriebenen Verzeichnisse und Nachweise gefiihrt werden.

Mit der Einfihrung der Doppik muss die Samtgemeinde Hesel somit zum Stichtag der Eréffnungsbilanz alle zu bi-
lanzierenden Vermogensgegenstdande und Verbindlichkeiten bewerten.

Diese Bewertungsrichtlinie soll gewahrleisten, dass die Bewertung des Vermdégens und der Verbindlichkeiten ein-
heitlich, vollstandig und nach gleichen Bewertungskriterien erfolgt.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird auf die gleichzeitige Verwendung mannlicher und weiblicher Sprach-
formen verzichtet. Sdmtliche Personenbezeichnungen gelten gleichwohl fiir beiderlei Geschlecht.

1 ALLGEMEINE GRUNDLAGEN

1.1 GRUNDSATZE

Erfasst werden alle Vermogensgegenstande im WIRTSCHAFTLICHEN EIGENTUM der Samtgemeinde (vgl. § 42
Abs. 1 in Verbindung mit § 37 Abs. 1 Nr. 1 GemHKVO)

Es wird grundsatzlich auf der Basis der ANSCHAFFUNGS- UND HERSTELLUNGSWERTE bewertet. In begriinde-
ten Ausnahmefillen diirfen Werte herangezogen werden, die als Anschaffungs- und Herstellungswerte gelten.

Das bereits nach geltenden Vorschriften (§§ 37, 38 GemHKVO, EigenbetriebsVO, NKAG) in ANLAGENACHWEISEN
erfasste und fortgeschriebene Vermégen wird tlbernommen.

Die abgabenrechtlichen Vorschriften bleiben unberihrt.
1.2 RECHTSGRUNDLAGEN

e Niedersichsische Gemeindeordnung (NGO) bis 31. Oktober 2011
e Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) ab 01. November 2011
e Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung (GemHKVO)
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e Handelsgesetzbuch (HGB)

e  Baugesetzbuch: § 199 BauGB

e Bewertungsgesetz (BewG)

e  Wertermittlungsverordnung (WertV)

e Ausfiihrungserlass zur GemHKVO (RdErl. d. Ml v. 04. Dezember 2006)

o Anlage 19: Abschreibungstabelle

e Hinweise zu Fragen der Inventur, zur Inventurvereinfachung im Rahmen der ersten Eréffnungsbilanz und
Bewertungsfragen der gemeinsamen Arbeitsgruppen , Inventurvereinfachung” und ,,Umsetzung Doppik”,
Stand: 04.11.2009

Die Inventurrichtlinie ist die Grundlage fur die Durchfiihrung von Inventuren und fiir die Aufstellung von Inventa-
ren. Die Inventurrichtlinie stellt sicher, dass das Vermogen und die Verbindlichkeiten ordnungsgemal erfasst, ein-
heitlich im Inventar abgebildet und nach gleichen Bewertungskriterien bewertet werden.

1.3 GELTUNGSBEREICH

Die Bewertungsrichtlinie gilt fir alle Fachbereiche, Sachgebiete, Verwaltungseinrichtungen und nachgeordnete
Verwaltungseinrichtungen (Schulen, Kitas). Werden fiir einzelne Bereiche Sonderrichtlinien erstellt, sind diese als
Ergdnzung zu dieser allgemeinen Bewertungsrichtlinie zu verstehen. Diese Richtlinie ist auf die Erstbewertung der
Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten der Samtgemeinde Hesel immer dann anzuwenden, wenn in etwa-
igen Sonderrichtlinien keine besonderen Regelungen getroffen wurden.

Im Zuge der Einflihrung wird gepriift, welche Sonderrichtlinien fiir welche Inventurfelder aufzustellen sind.

2 BEWERTUNGSGRUNDLAGEN

Als Bewertung wird der Vorgang bezeichnet, einem Vermogensgegenstand oder einer Schuld- oder Rickstellungs-
position in der Bilanz zum Abschlussstichtag einen monetaren bezifferbaren Wert beizumessen.

In § 124 Abs. 4 NKomVG und §§ 42 bis 47 GemHKVO werden dazu in Anlehnung an handelsrechtlichen Vorschrif-
ten verschiedene Bewertungsgrundsatze und Wertbegriffe zur Verfligung gestellt.

2.1 GEMEINDHAUSHALTS- UND KASSENVERORDNUNG (GEMHKVO)

Der § 44 GemHKVO konkretisiert, vergleichbar mit dem § 252 Abs. 1 HGB, die Bewertungsregeln der Vermogens-
gegenstande nach den allgemeinen Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung.

e  Grundsatz der Bilanzidentitat (§ 44 Abs. 2 GemHKVO)

e  Grundsatz der Einzelbewertung (§ 44 Abs. 3 GemHKVO)

e  Grundsatz der Vorsicht (§ 44 Abs. 4 GemHKVO)

e Grundsatz der Bewertungsstetigkeit (§ 44 Abs. 5 GemHKVO)

Grundsatzlich sind gem. § 124 Abs. 4 Satz 2 NKomVG Vermogensgegenstande mit dem Anschaffungs- und Herstel-
lungswert (AHW) abziglich Abschreibungen (fortgefiihrter Anschaffungs- und Herstellungswert) zu bewerten. Der
Gesetzgeber hat im Wesentlichen die speziellen auf dem Vorsichtsprinzip basierenden handelsrechtlichen Bewer-
tungsregeln ibernommen.

2.2 HANDELSGESETZBUCH (HGB)

e Vollstandigkeit (§ 246 Abs. 1 HGB)
e Einzelbewertung (§ 252 Abs. 1 Nr. 3 HGB)
Ausnahme: Bewertungsvereinfachungsverfahren
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e  Grundsatz der Neubewertung bei Erstinventur

e Nachholungsgebot

e Vorsichtsprinzip (§ 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB)

e Vermittlung eines den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgenslage der Ge-
meinde (§ 264 Abs. 2 HGB)

e  Bewertungsstetigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 6 HGB)

e Annahme der Fortfiihrung der Tatigkeit (§ 252 Abs. 1 Nr. 2 HGB)

2.3 INVENTUR

Die Erfassung der Vermogensgegenstande und Verbindlichkeiten richtet sich nach der Inventurrichtlinie der Samt-
gemeinde Hesel. In den Fallen, in denen die Inventurrichtlinie keine eindeutige Aussage enthalt, wird durch den fir
die Finanzen zustandigen Fachbereichsleiter entschieden wie verfahren werden soll.

Insbesondere sind die Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur (Gol) zu beachten.

2.4 WERTBEGRIFFE

ANSCHAFFUNGSWERT

Der ANSCHAFFUNGSWERT ist in § 45 Abs. 2 GemHKVO definiert. Er umfasst alle Auszahlungen, die erforderlich
sind, um einen Vermogensgegenstand zu erwerben und die Betriebsbereitschaft des Vermogensgegenstandes
herzustellen. Dazu zdhlen auch die Anschaffungsnebenkosten.

Anschaffungswerte sind die Auszahlungen, die geleistet werden,

e um einen Vermogensgegenstand zu erwerben und
e ihnin einem betriebsbereiten Zustand zu versetzen,

e soweit sie dem Vermogensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen.
Zu den Anschaffungswerten gehoren auch

e die Nebenkosten (z.B. Grunderwerbssteuer, Vermessungs-, Notariats- und Gerichtskosten),
e sowie die nachtraglichen Anschaffungskosten (z.B. anschaffungsnahe Auszahlungen zur Erweiterung und
Verbesserung, rickwirkende Kaufpreiserhohung, erhéhte Anschaffungsnebenwerte)

Anschaffungspreisminderungen (z.B. Skonti, Rabatte, Preisnachldsse) sind gem. § 45 Abs. 2 Satz 3 GemHKVO ab-
zusetzen.

Auszahlungen sind nur insoweit und solange zu den Anschaffungswerten zu rechnen, bis der Erwerbsvorgang ab-
geschlossen ist. Bei Auszahlungen nach Erwerb ist zu unterscheiden zwischen

e nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungswerte, die dann ebenfalls aktiviert werden, und
e laufenden Betriebskosten, die sofortigen Aufwand darstellen.

Nicht zu den Anschaffungswerten gehoéren ferner:

e Finanzierungskosten (Zinsen usw.),
e Verwaltungsgemeinkosten (anteilige Personalkosten der Leitung, anteilige Sachkosten, Reisekosten usw.)
e Einzelkosten, die dem erworbenen Vermogensgegenstand nicht direkt zugeordnet werden kdnnen
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Die Anschaffungswerte ergeben sich aus folgendem Berechnungsschema:

Anschaffungspreis z.B. Kaufpreis um einen Vermogensgegenstand zu erwerben
+ Anschaffungsnebenwerte z.B. Grunderwerbsteuer, Vermessungskosten
- Anschaffungspreisminderungen z.B. Skonto
+ nachtragliche Anschaffungswerte
= Anschaffungswerte
HERSTELLUNGSWERT

Der HERSTELLUNGSWERT eines Vermogensgegenstandes gem. § 45 Abs. 3 und 4 GemHKVO erfordert zunachst,
das Auszahlungen entstanden sind, die zu einer Herstellung, Erweiterung oder wesentlichen Verbesserung eines
Vermogensgegenstandes gefiihrt haben. Dabei ist das Bilanzierungsverbot fiir selbst hergestellte immaterielle
Vermogensgegenstande gem. § 42 Abs. 3 GemHKVO zu beachten.

Die Berechnung des Herstellungswertes erfolgt in Anlehnung des § 255 Abs. 2 und 3 HGB. Neben den Material-,
Fertigungs- und Sonderkosten der Fertigung sollen gem. § 45 Abs. 3 GemHKVO notwendige Gemeinkosten einbe-
zogen werden, so dass im Gegensatz zu § 255 Abs. 2 HGB fiir die Beriicksichtigung kein Wahlrecht besteht.

Herstellungswerte sind die Auszahlungen, die durch den Verbrauch von Gitern und die Inanspruchnahme von
Diensten fiir die Herstellung eines Vermogensgegenstandes, seine Erweiterung oder eine tGber den urspriinglichen
Zustand hinausgehende wesentlichen Verbesserung entstehen.

Zu den Auszahlungen gehort auch jeweils die Mehrwertsteuer, soweit sie nicht als Vorsteuer abziehbar ist. Kalku-
latorische Kosten zdhlen nicht zu den Herstellungskosten.

Zinsen fir Fremdkapital gehdren ebenfalls nicht zu den Herstellungskosten, aulRer wenn sie auf den Zeitraum der
Herstellung entfallen (§ 45 Abs. 4 GemHKVO).

Die Herstellungswerte ergeben sich aus folgendem Berechnungsschema:

Materialeinzelkosten
Materialgemeinkosten
Fertigungseinzelkosten
Fertigungsgemeinkosten
Sonderkosten der Fertigung
Verwaltungskosten
Herstellungswerte

+ + + + +

Sonderkosten der Fertigung kénnen bspw. die Anfertigung einer Form fiir eine Kirchenglocke sein (Individualsttick).

ZEITWERTEN DURCH RUCKINDIZIERUNG

Sollten aufgrund fehlender Datengrundlagen die historischen Anschaffungs- und Herstellungswerte nicht verfiigbar
sein, so kann gem. § 124 Abs. 4 Satz 3 NKomVG hilfsweise aus den aktuelle ermittelten Zeitwerten durch Rickindi-
zierung auf die historischen Anschaffungs- und Herstellungswerte geschlossen werden.

2.5 WERTANSATZE FUR VERMOGENSGEGENSTANDE UND SCHULDEN

Die Wertansatze fiir Vermogensgegenstande und Schulden nach § 124 Abs. 4 NKomVG werden nach Maligabe des
§ 45 Abs. 2 bis 7 GemHKVO gebildet.
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2.6 ABSCHREIBUNGEN

Gem. § 124 Abs. 4 Satz 2 NKomVG in Verbindung mit § 47 GemHKVO sind Minderungen des Anschaffungs- oder
Herstellungswertes zum Abschlussstichtag durch Abschreibungen abzubilden, so dass die den Ressourcenver-
brauch darstellende Entwertung entsprechend periodengerecht in der Ergebnisrechnung als Aufwand erscheint.

Gem. § 47 Abs. 1 GemHKVO sind flr abnutzbare Vermogensgegenstande des Sachvermdégens ohne Vorradte plan-
mafige Abschreibungen nach der linearen Abschreibungsmethode anzusetzen.

Fir die Bestimmungen der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermogensgegenstanden gibt
das fiur Inneres zustandige Ministerium eine Abschreibungstabelle vor. Die Abschreibung beginnt monatsgenau im
Monat der Fertigstellung des Vermogensgegenstandes.

In begriindeten Fallen kdnnen abweichende Nutzungsdauern angesetzt werden.

2.7 BEWERTUNGSVEREINFACHUNG

GemaR & 46 GemHKVO stellt der Gesetzgeber aus Griinden der Wirtschaftlichkeit zur vereinfachen-den Ermittlung
der fortgefiihrten bzw. historischen Anschaffungs- und Herstellungswerte in Anlehnung an § 256 in Verbindung mit
§ 240 Abs. 3 und 4 HGB das Verfahren der Festbewertung und der Gruppenbewertung als Ausnahme vom Grund-
satz der Einzelbewertung zur Verfligung.

FESTWERTVERFAHREN

Das FESTWERTVERFAHREN sieht vor, fir eine Gruppe von Vermégensgegenstanden des Sachvermogens (ein-
schlieBlich des Vorratsvermoégens), die abnutzbar sind einen festen Buchwert in der Bilanz anzusetzen.

Bei diesen Vermogensgegenstdanden wird — in der Regel in einem Abstand von flinf Jahren — eine kérperliche Be-
standsaufnahme durchgefiihrt. Es werden 50 % der Anschaffungs- oder Herstellungswerte der zu einer Gruppe
zusammengefassten Vermogensgegenstande als Festwert angesetzt. Im Gegensatz zur Gruppenbewertung kdnnen
Festwerte fir unbewegliche Vermogensgegenstinde gebildet werden, d.h. dass z.B. auch Aufbauten oder Auf-
wuchs bei Grundstiicken zu einer Gruppe zusammengefasst und zu einem Festwert bewertet werden.

Fir die Festbewertung gelten folgende Bedingungen:

e es muss sich um Gegenstande des Sachanlagevermogens (beweglich und unbeweglich) handeln,

e nach einem Abgang missen sie regelmaRig ersetzt werden,

e ihr Gesamtwert muss fur die Kommune von nachrangiger Bedeutung sein (Verhaltnis zur Bilanzsumme
entscheidend — i.d.R. 5 % fiir jeden einzelnen Festwert), wobei die Nachrangigkeit fiir jeden einzelnen
Festwert zu prifen ist,

e der Bestand darf in seiner GréRe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur geringen Schwankungen
unterliegen,

e eine korperliche Bestandsaufnahme ist in der Regel alle fiinf Jahre notwendig.

Die Samtgemeinde Hesel macht von der Moglichkeit der Festwertbildung bei der Erstbewertung des Vermogens
keinen Gebrauch.

GRUPPENBEWERTUNG

Vermogensgegenstdnde des beweglichen Sachvermégens einschlieBlich des Vorratsvermogens kénnen mit dem
Ziel der GRUPPENBEWERTUNG zusammengefasst werden, wenn sie gleichartig sind. Die Bewertung ist dann zum
gewogenen Durchschnittswert vorzunehmen.
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Die Gruppenbewertung wird bei der Erfassung des kommunalen Vermdgens im Rahmen der Erstbewertung nicht
angewendet, da der Anteil der beweglichen Sachvermdégens durch die Anwendung der Wertaufgriffsgrenze von
5.000 € sehr gering ist.

2.8 BEWERTUNG VON SCHULDEN UND RUCKSTELLUNGEN

SCHULDEN sind in der Bilanz gem. § 124 Abs. 4 Satz 6 NKomVG und § 45 Abs. 8 GemHKVO mit dem Riickzah-
lungsbetrag zum Abschlussstichtag anzusetzen. Dabei gilt bei Schulden immer der Grundsatz der Vorsicht des Nie-
derstwertprinzips, d.h. Schulden sind mit dem héheren Wertansatz anzusetzen, falls die aus ihnen resultierende
Belastung am Bilanzstichtag Gber dem bisher angesetzten Buchwert bzw. dem Rickzahlungsbetrag liegt. Analog
werden Vermogensgegenstiande nach dem Niederstwertprinzip bewertet (niedrig angesetzt).

Die Bewertung von RUCKSTELLUNGEN ist geregelt in § 124 Abs. 4 Satz 6 NKomVG. Riickstellungen sind ,in der
Hohe anzusetzen, die nach sachgerechter Beurteilung erforderlich ist“. § 43 Abs. 2 GemHKVO schreibt vor, Riick-
stellungen in Hohe des Betrages anzusetzen, ,der nach verniinftiger Beurteilung zur Erfillung der Leistungserfil-
lung ist”.

3 ERFASSUNG UND BEWERTUNG DER AKTIVPOSTEN DER BILANZ

3.1 IMMATERIELLES VERMOGEN

Zu den immateriellen Vermogensgegenstdnde gehdren Konzessionen, gewerbliche Schutzrechte und ahnliche
Rechte und Werte sowie Lizenzen an solchen Rechten und Werten sowie hierauf geleistete Anzahlungen, auch
EDV-Programme (Software) zahlt hierzu.

Bei Anschaffung von Rechensystemen, die sowohl Hard- als auch Softwarekomponenten enthalten, ist es mit den
Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung vereinbar, diese Software (z.B. Betriebssystem oder Anwenderpro-
gramme, die zum Lieferumfang des Computers gehoren), insgesamt zur Hardware zu rechnen und beim Bilanz-
posten ,Betriebs- und Geschaftsausstattung” auszuweisen.

3.1.1 GELEISTETE INVESTITIONSZUWEISUNGEN UND —ZUSCHUSSE

Geleistete Zuschusse flr Investitionen sind gem. § 42 Abs. 4 GemHKVO als immaterielle Vermdgensgegenstande zu
aktivieren und Uber die Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande abzuschrei-en.

Auf eine Aktivierung geleisteter Investitionszuweisungen und -zuschiisse wird in der Er6ffnungsbilanz grundsatzlich
gem. § 60 Abs. 5 GemHKVO verzichtet. In begriindeten Einzelfdllen sind Ausnahmen maglich.

3.2 SACHVERMOGEN

3.2.1 GRUNDSTUCKE

Im Sachvermoégen kénnen Grundstiicke je nach Aufbau und Nutzungsart dem Bilanzposten

unbebaute Grundstiicke,

bebaute Grundstiicke,

Infrastrukturvermogen oder

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

zuzuordnen sein.
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Der Wert des Grund und Boden (Bodenwert) ergibt sich grundsatzlich aus den Anschaffungswerten.

Nach § 60 Abs. 6 GemHKVO koénnen Grundstiicke, die vor dem Jahr 2000 erworben wurden, mit dem Zeitwert
angesetzt werden der sich an den Bodenrichtwerten (BRW) des Jahres 2000 orientiert, wenn die Ermittlung der
Anschaffungskosten unvertretbar aufwendig ware (Ersatzbewertung). Dabei sind folgende MaRgaben zu beachten:

GRUND UND BODEN DES INFRASTRUKTURVERMOGENS

Das offentliche Infrastrukturvermogen umfasst die 6ffentlichen Einrichtungen, die nach ihrer Bauweise und Funk-
tion ausschlieBlich der ortlichen Infrastruktur zu dienen bestimmt sind. Dazu zdhlen Grundstiicke mit StraRen,
Kanalisation und sonstige Verkehrs-, Vermogens- und Entsorgungseinrichtungen, wie z.B. Klaranlagen, Briicken,
Tunnel, wasserbauliche Anlagen, Friedhofe.

Die Bilanzposition ,,Grund und Boden des Infrastrukturvermégens” enthalt alle aktivierbaren Werte des Grund und
Bodens des Infrastrukturvermégen (vgl. Kontoart 031). Die Aufbauten, wie StraRenkorper, Gebdude sowie Lei-
tungs- und Kanalsysteme werden vom Grund und Boden unabhéangig aktiviert (Kontoarten 032 — 039).

Liegen Anschaffungswerte fiir Grund und Boden vor, erfolgt anhand dieser die Bewertung der Grundsticksflachen.
Soweit die Anschaffungswerte fehlen, bilden die mittleren Bodenrichtwerte der umliegenden Grundstiicke die
Ausgangsbasis der Bewertung. Im Hinblick auf den nur sehr eingeschrankt moglichen Verkauf des Infrastruktur-
vermogens wird der Wert des Grund und Bodens mit 25 % des mittleren Bodenrichtwertes der umliegenden
Grundstiicke, mindestens jedoch 1,00 € je Quadratmeter angesetzt.

GRUND UND BODEN DES KOMMUNALNUTZUNGSORIENTIERTEN VERMOGENS

Die im Eigentum der Samtgemeinde befindlichen Grundstiicke, die einer kommunalen-nutzungsorientierten
Zweckbestimmung dienen, werden fir die Aufgabenerfillung der Gemeinde auf den Gebieten der Kernverwaltung
(z.B. Rathaus), des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswesen (z.B. Schulen, Kindertagesstatten, Einrichtungen
der Jugendhilfe, Blcherei), Sport und Erholung, des Gesundheits- und Sozialwesens des Umweltschutzes sowie
dhnlicher Art (z.B. Kultureinrichtungen) bendétigt.

Aufgrund der dauerhaften o6ffentlichen Zweckbestimmung sind diese Flachen der privatwirtschaftlichen Nutzung
und damit auch der Wertentwicklung entzogen und werden wie Bauerwartungsland bewertet. Bei der Beurteilung
der Dauerhaftigkeit, muss sichergestellt sein, dass zumindest fiir den Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung
die Kommunalnutzungsorientierung sichergestellt ist.

Der Wert fur bebaute Grundstiicke des kommunalnutzungsorientierten Vermoégens wird gem. Empfehlung der
Arbeitergruppen , Inventurvereinfachung” und ,,Umsetzung Doppik” vom 04.11.2009 vereinfacht mit 25 % des
Bodenrichtwertes der umliegenden Grundstiicke, mindestens jedoch 1,00 € je Quadratmeter angesetzt.

Weitere Abschlage flir mogliche Belastungen im Grundbuch, Eintragungen im Baulastenverzeichnis sowie wegen
(vermuteter) Altlasten sind moglich.

GRUNDSTUCKE MIT PRIVATWIRTSCHAFTLICHER NUTZUNG

Bei den Ubrigen Grundstiicken mit privatwirtschaftlicher Nutzung erfolgt die Ersatzbewertung unter Zuhilfenahme
des jeweiligen Bodenrichtwertes fur Bauland bzw. Ackerland/Griinland. Bei Verdachtsfallen mit Sanierungsbedarf
und dhnlichen wertmindernden Faktoren wie beispielsweise Abrisskosten ist ein entsprechender Abschlag auf den
Bodenrichtwert moglich.
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GRUNDSTUCKE MIT GEBAUDEN

Bei einem einheitlich gezahlten Kaufpreis fiir Grund und Boden einschlieRlich Gebdude werden der Bodenwert und
der Gebaudewert ermittelt. Die Ermittlung des Bodenwertanteils erfolgt im Wege der Ersatzbewertung. Dieser
Wert ist vom Kaufpreis in Abzug zu bringen. Die Differenz stellt den Gebdudewertanteil dar. Kiinftig wird in den
Kaufvertragen der Bodenwert und der Gebdaudewert getrennt voneinander ausgewiesen .

3.2.2 GEBAUDE

Die Gebdudebewertung erfolgt grundsatzlich nach Anschaffungs- und Herstellungswerten. Grundlage hierfiir sind
die Ergebnisse der Jahresrechnungen. Die AHW werden sofern vorhanden aus Verwendungsnachweisen ermittelt.
Liegen solche nicht vor, sind die vorhandenen Auszahlungen der jeweiligen BaumaRnahme aufzulisten und zu
addieren.

Sind die Belege zur Berechnung der AHW nicht mehr vorhanden und/oder mit einem unvertretbar hohem Auf-
wand zu ermitteln, erfolgt die Bewertung grundsatzlich nach dem Sachwertverfahren.

SACHWERTVERFAHREN

Das Sachwertverfahren ist ein Verfahren zur Wertermittlung von Immobilien und ist in Deutschland durch die
§8§ 21 bis 23 ImmoWertV geregelt.

Es wird in der Regel bei Grundstiicken angewendet, bei denen es fur die Werteinschdatzung am Markt nicht in ers-
ter Linie auf den Ertrag ankommt, sondern die Herstellungskosten im gewdhnlichen Geschaftsverkehr wertbe-
stimmend sind. Sachwertobjekte sind z.B. Schulen kulturelle und soziale Einrichtungen, wirtschaftlich genutzte
Immobilien ohne Marktndhe (Betriebs-, Lager- und Feuerwehrgebdude), StraRen, Pldtze, Ingenieurbauwerke,
Sportanlagen.

Grundsatzlich wird im Sachwertverfahren ermittelt, welche Kosten bei einem Neubau (Ersatz) des zu bewertenden
Objektes entstehen wiirden. Im Anschluss wird die Abnutzung bewertet und abgezogen.

Im ersten Schritt ist der Typus der zu bewertenden baulichen Anlagen (Nutzung, Bauweise, Geschossigkeit, Unter-
kellerung, Dachform, Ausstattung, Unterhaltungszustand, etc.) und deren Nutz- und Bruttogrundflache festzustel-
len. Die verschiedenen Geb&dudetypen werden in den Normalherstellungskosten 2000 definiert.

Aufgrund des zugeordneten Gebaudetyps ist ein Wert aus der vorgeschlagenen Preisspanne angemessen zu wah-
len. SchliefRlich wird durch Indexierung die Verdanderung der Baukosten zwischen Stichtag bzw. Zeitpunkt der Ab-
leitung der Vergleichskosten und dem Bewertungsstichtag 31.12.2010 vorgenommen.

3.2.3 STRAREN

Die Bewertung der Stralen (ohne Grund und Boden) erfolgt zu fortgefiihrten AHW. Sofern unter Aufwandsge-
sichtspunkten die Ermittlung von AHW nicht zweckmaRig ist, konnen Naherungswerte gelten. Der tatsachliche
Zustand ist zu ermitteln und in Zu- oder Abschldgen zu bericksichtigen.

Bereits abgeschriebene StraRen sind grundsétzlich nicht zu erfassen. Sie kdnnen jedoch mit einem Erinnerungswert
von 1,00 € je Stralle bewertet werden.

FAHRBAHNBESTANDTEILE

Zur Fahrbahn zédhlen folgende Bestandteile:
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e die einzelnen Schichten des StraBenkdérpers (Damm- bzw. Gelandeeinschnitt, Frostschutzschicht, Trag-
schicht, Binderschicht, Deckschicht)

e Verkehrsinseln

e  Geschwindigkeitsbremsen

e Fahrbahnmarkierungen

e FuBgdngeriberquerungshilfen

e Pflanzbeete in der Fahrbahn

e Graben

e Bermen (Seitenabhang)

e Bankette

e Mulden, sofern nicht von Dritten mitgenutzt

e Parkstdande (innerhalb des Fahrbahnbereichs)

Bei untergeordneter Bedeutung kénnen grundsatzlich mit der Fahrbahn zusammen bewertet werden:

e StralRenabldufe, Straenentwasserungsanlagen

e  Grinstreifen

e mehrjdhrige Pflanzen und Baume in Pflanzenbeeten und auf Griinstreifen
e Schutzplanken

e Betonschutzwande

e Betongleitwande

e Verkehrszeichen

Sofern Radwege, Gehwege und kombinierte Rad- und Gehwege in einem unmittelbaren raumlichen Zusammen-
hang mit der Fahrbahn stehen, konnen diese mit der Fahrbahn zusammen bewertet werden, wenn die Restnut-
zungsdauer und die Anschaffungs- oder Herstellungskosten je m? der Fahrbahn, der Radwege, Gehwege oder
kombinierten Rad- und Gehwege nicht wesentlich unterschiedlich sind.

Konnen die Werte fir selbststandig zu erfassende und zu bewertende Vermogensgegenstdande nicht oder nur mit
einem unvertretbar hohen Aufwand ermittelt werden, sind diese gemeinsam mit der StralRe zu bewerten.

Bei der Bewertung von LitfaRsaulen, Werbetafeln, Fahrradstandern, Ruhebanken, Milleimern sind die Bewer-
tungsgrundsatze fir bewegliche Vermogensgegenstande zu beachten.

INGENIEURTECHNISCHE BAUWERKE

Ingenieurtechnische Bauwerke sind unter anderem Briicken und Tunnel. Sofern keine Anschaffungs- und Herstel-
lungswerte ermittelbar sind, werden die zu erforderlichen Werte unter Berlicksichtigung der voraussichtlichen
Restnutzungsdauer auf den ggf. fiktiven Herstellungszeitpunkt zuriick indiziert.

3.2.4 KUNSTGEGENSTANDE UND KULTURDENKMALER

Kunstgegenstande und Kulturdenkmaler sind auf der Grundlage von Erfahrungswerten aus dem An- bzw. Verkauf
oder der Herstellung vergleichbarer Denkmaler unter Beachtung eines Anpassungsbedarfes an das zu bewertende
Denkmal anzusetzen. Sofern das Denkmal als Gebadude oder sonstiges Bauwerk einer regelmaRigen Nutzung unter-
liegt ist es auf der Grundlage des Gebdudesachwertverfahrens zu bewerten.

Falls eine Wertermittlung wie vor beschrieben nicht sachgerecht ist, ist der Erinnerungswert von 1,00 € anzuset-
zen.
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3.2.5 FAHRZEUGE, MASCHINEN UND TECHNISCHE ANLAGEN

Grundsatzlich wird nach Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet, sofern keine AHW vorliegen, kénnen
vergleichbare Werte angesetzt und riickindiziert werden.

3.2.6 BETRIEBS- UND GESCHAFTSAUSSTATTUNG

Grundsatzlich wird nach Anschaffungs- und Herstellungswerten bewertet, sofern keine AHW vorliegen, kénnen
vergleichbare Werte angesetzt und riickindiziert werden.

3.2.7 GELEISTETE ANZAHLUNGEN / ANLAGEN IM BAU

Geleistete Anzahlungen als geldliche Vorleistung auf noch zu erhaltende Sachanlagen sind mit den tatsachlich
gezahlten Betragen anzusetzen.

Fir Anlagen im Bau sind die Auszahlungen anzusetzen, die fir die Investitionen bis zum Bilanzstichtag getatigt
worden sind. Wertmindernde Umstande sind zu beriicksichtigen.

3.3 FINANZVERMOGEN

Das Finanzvermogen umfasst im bilanziellen Sinne u.a. Beteiligungen, verbundene Unternehmen, Sondervermo-
gen, Wertpapiere sowie die Forderungen.

‘3.3.1 BETEILIGUNGEN UND SONDERVERMOGEN

Bei der Bewertung von Beteiligungen / Sondervermégen wird grundsatzlich das anteilige Eigenkapital angesetzt.

\3.3.2 AUSLEIHUNGEN

Ausleihungen stellen lediglich Finanzforderungen dar, die durch die langfristige Hingabe von Geld (z.B. langfristige
Darlehn, Grund- oder Rentenschulden oder Hypotheken) entstanden sind. Sie werden mit dem Riickzahlungsan-
spruch bewertet.

3.3.3 WERTPAPIERE

Wertpapiere, die dauernd oder lange Zeit gehalten werden, sind mit ihrem Nennwert zu bewerten, ohne aber dass
— bei Wertpapieren mit Mitgliedschaftsrechten — die Absicht besteht, an dem anderen Unternehmen beteiligt zu
sein. Eine Daueranlage kann z.B. vorliegen, wenn Mittel eines Pensions-fonds in Wertpapieren angelegt sind.

3.3.4 FORDERUNGEN UND SONSTIGE VERMOGENSGEGENSTANDE

Forderungen werden entsprechend des zu Grunde liegenden Rechtsverhaltnisses, welches Auswirkungen auf die
Durchsetzbarkeit einer Forderung hat, nach 6ffentlich-rechtlichen, privatrechtlichen und Forderungen aus Trans-
ferleistungen (z.B. Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende Zwecke) differenziert.

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstdnde sind mit ihrem Nennwert zu bewerten. Wertabschlage fur
zweifelhafte, ggf. auch niederschlagende Forderungen zur Berlicksichtigung von Ausfallrisiken sind geboten. Ins-
gesamt kommt es bei der Erfassung und Bewertung der Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstanden auf
die stichtagsbezogene Darstellung von Rechtsanspriichen unter Beriicksichtigung ihrer Realisierbarkeit an.
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3.4 LIQUIDE MITTEL

Der § 59 Nr. 34 GemHKVO definiert die liquiden Mittel als die fliissigen Mittel, bestehend aus dem Bargeld, den
Guthaben aus laufenden Konten bei Kreditinstituten sowie Schecks und Geldanlagen aus dem Kassenbestand. Von
der Samtgemeindekasse angelegte Tages- und Festgelder gehdren zu den Guthaben bei Kreditinstituten und ver-
bleiben im Bilanzausweis unter liquide Mittel.

Die Samtgemeinde Hesel fiihrt gem. § 98 Abs. 5 NKomVG auch die Kassengeschéfte ihrer Mitgliedsgemeinden. Die
liquiden Mittel und evtl. Liquiditatskredite sind aber bei der Samtgemeinde und den jeweiligen Mitgliedsgemein-
den getrennt darzustellen.

3.5 AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

Aus dem Grundsatz der periodengerechten Zuordnung von Ertrdgen und Aufwendungen unabhdngig vom Zeit-
punkt des Entstehens einer Einzahlung oder Auszahlung ergibt sich die Notwendigkeit der Rechnungsabgrenzung.

Soweit Auszahlungen, die vor dem Abschluss geleistet wurden, Aufwand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen, werden sie auf der Aktivseite der Bilanz als Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen (z.B. im Voraus
bezahlte Mieten, Zinsen, Versicherungspramien, Beamtengehilter).

4 ERFASSUNG UND BEWERTUNG DER PASSIVPOSTEN DER BILANZ

4.1 NETTOPOSITION (EIGENKAPITAL)

Die Nettoposition wird als dquivalent zum Eigenkapital gemaR Handelsgesetzbuch als Differenz zwischen Vermo-
gen auf der Aktivseite der Bilanz und Schulden auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen. Die Nettoposition um-
fasst gem. § 54 Abs. 4 GemHKVO die Bilanzposition Basis-Reinvermdgen, Riicklagen, Jahresergebnis und Sonder-
posten.

4.1.1 BASIS-REINVERMOGEN

Das Basis-Reinvermaogen reprasentiert in der ersten Er6ffnungsbilanz die um die Riicklagen und Sonderposten
geminderte Differenz zwischen dem Wert der Vermogensgegenstande und Rechnungsabgrenzungsposten der
Aktivseite und den Schulden einschlieflich Rickstellungen und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite.

Diese Differenz kann bereits im ersten Jahr der Bilanzerstellung negativ sein und wird dann als ,nicht gedeckter
Fehlbetrag” als Minusbetrag auf der Passivseite ausgewiesen. Das Reinvermoégen darf in zuklinftigen Jahren
grundsatzlich nicht gedndert werden, da es letztendlich den MaRstab zur intergenerativen Gerechtigkeit bildet.

4.1.2 SONDERPOSTEN
Gem. § 42 Abs. 5 GemHKVO werden empfangene Investitionszuweisungen und —zuschisse

e fiir abnutzbare Vermogensgegenstdnde werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der
Nutzungsdauer des Vermoégensgegenstandes aufgelost

e fiir nicht abnutzbare Vermoégensgegenstdnde werden sie auf der Passivseite als Reinvermoégen ausgewie-
sen.

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschiisse sind flr einen Zeitraum ab 1974 aufzunehmen. Sie sind grund-
satzlich den getatigten Investitionen zuzuordnen.
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Die Auflosung der Sonderposten erfolgt zeitanteilig gemall der Nutzungsdauer der getatigten Investitionen. Sofern
dies nicht moglich ist (bspw. bei der Allgemeinen Investitionszuweisung nach dem NFAG) kann eine prozentuale
Aufteilung entsprechend den vorgenommenen Investitionen erfolgen.

4.2 SCHULDEN

Schulden stellen die Verpflichtung einer Kommune zur Erbringung einer Geldleistung dar, bei der die Verpflichtung
dem Grunde und der Héhe nach sicher feststehen muss. Sie sind grundsatzlich einzeln mit ihrem Riickzahlungsbe-
trag zu erfassen und zu bewerten.

4.3 RUCKSTELLUNGEN

Widhrend Schulden im Sinne des NKomVG bzw. dem & 54 Abs. 4 Nr. 2 GemHKVO hinsichtlich des Bestandes und
der Hohe als sicher anzusehen sind, umfassen Riickstellungen gem. § 123 Abs. 2 NKomVG zukinftige Zahlungsver-
pflichtungen, deren betragliche Hohe zum Zeitpunkt der Aufstellung der Bilanz nicht genau bekannt und / oder
deren Falligkeit nicht genau bestimmbar ist.

Zu den Rickstellungen nach § 123 Abs. 2 NKomVG zdhlen Rickstellungen fir drohende Verluste aus schwebenden
Geschaften und fiir ungewisse Verbindlichkeiten, insbesondere fir:

e Pensionsverpflichtungen

e Lohn- und Gehaltszahlungen fiir Zeiten der Freistellung

e Aufwendungen fiir Instandhaltungen

e  Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

e Sanierung von Altlasten

e ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleiches und von Steuerschuldverhaltnissen und
e  Birgerschafts- und Gewahrleistungsverpflichtungen

Gem. § 43 Abs. 2 GemHKVO werden Riickstellungen in der Hohe des Betrages angesetzt, der nach verninftiger
Beurteilung zur Erflllung der Leistungsverpflichtung notwendig ist.

4.4 PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG

Aus dem Grundsatz der periodengerechten Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen unabhangig vom Zeit-
punkt des Entstehens einer Einzahlung oder Auszahlung ergibt sich die Notwendigkeit der Rechnungsabgrenzung.

Soweit Einzahlungen, die vor dem Abschlussstichtag eingegangen sind, Ertrag flr bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen, werden sie auf der Passivseite der Bilanz als Rechnungsabgrenzungsposten ausgewiesen (z.B. im Voraus
erhaltene Mieten, Zinsen u.a.)

5 INKRAFTTRETEN

Diese Bewertungsrichtlinie tritt riickwirkend zum 01.01.2010 in Kraft.
Hesel, 27. August 2013

Samtgemeinde Hesel
Der Samtgemeindebiirgermeister
Uwe Themann
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